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Vorl. HH-FUhrung im Jahr 2018

* Warum vorl. HH-Fihrung im Jahr 20187
Mit Zusammentritt des neuen Bundestages verfallen alle bis dahin
eingebrachten Gesetzesvorhaben automatisch
(sachliche Diskontinuitat).
Entwurf des HH-Gesetzes 2018 muss somit von der neuen
Bundesregierung neu eingebracht werden.
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e Zeitraum der vorl. HH-FUihrung im Jahr 2018
Die vorlaufige HH-FlUhrung endet mit dem Inkrafttreten des
Bundeshaushalts 2018. Der Zeitraum der vorlaufigen HH-Flihrung
hangt insbesondere vom Zeitraum der Regierungsbildung (Stichwort:
Koalitionsverhandlungen) und der Dauer der parl. Beratungen ab.

> Im Jahr 2010 Verkiindung HH-Gesetz am 09.04.2010
> Im Jahr 2014 Verkindung HH-Gesetz am 18.07.2014
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e Rechtsgrundlagen fur die vorl. HH-Flihrung (im GG)
Nach Art. 111 Abs. 1 GG dirfen im Rahmen der vorl. HH-FUhrung
Ausgaben insoweit geleistet werden, als sie notig sind,

1. um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich
beschlossene Mallhahmen durchzufihren

2. um die rechtlich begrindeten Verpflichtungen des Bundes zu
erfullen

3. um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen
oder Beihilfen fir diese Zwecke weiter zu gewahren, sofern durch
den HH-Plan des Vorjahres bereits Betrage bewilligt worden sind.
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Vorl. HH-FUhrung im Jahr 2018
e Rechtsgrundlagen fur die vorl. HH-Fihrung (in der BHO)

§ 5 der BHO ermachtigt das BMF mittels Verwaltungsvorschriften
konkretere Regelungen zur vorlaufigen HH-FUhrung aufzustellen.
Dies erfolgt gewdhnlich mit einem Rundschreiben des BMF zur
vorlaufigen HH-Fihrung (z. B. BMF-Schreiben vom 10.12.2013 mit
Regelungen zur vorl. HH-Fihrung im Jahr 2014).
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* Regelungen im BMF-Schreiben zur vorl. HH-FUhrung

Regelmallig erfolgen in dem BMF-Schreiben Festlegungen,

»dass Gber die nach Art. 111 GG zuldssigen Ausgaben nur bis zur Hohe
eines bestimmten Prozentsatzes (abhangig von der vorauss. Dauer
der vorlaufigen HH-FUihrung; im Jahr 2014 in H6he von 45 %) der
malgeblichen Obergrenze verfugt werden darf.

»worauf sich die maligebliche Obergrenze bezieht (im Jahr 2014 auf
die Ansatze im 1. Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2014 und
ab Kabinettbeschluss zum 2. Regierungsentwurf auf die Hohe dieser
Ansatze).
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* Regelungen im BMF-Schreiben zur vorl. HH-FUhrung

Regelmalig erfolgen in dem BMF-Schreiben Festlegungen

>dass Uberschreitungen von der zugelassenen Ausgabeermachtigung
nur unter den (erschwerten) Voraussetzungen des Art. 112 GG
zulassig sind (Uberplanmaliig und aullerplanmafiige Ausgaben wo
BMF die Zustimmung nur im Falle eines unvorhergesehen und
unabweisbaren Beddurfnisses erteilt).

»unter welchen Voraussetzungen VE in Anspruch genommen werden
durfen.
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e Auswirkungen der vorl. HH-Flihrung auf Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

» Pflichtleistungen nach dem SGB ||
Die Gewahrung der gesetzlichen Pflichtleistungen (Arbeitslosengeld Il und
Beteiligung des Bundes an den KdU) ist uneingeschrankt sichergestellt.

»Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende
Flr Verwaltungsausgaben zur Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit
der Leistungstrager (insb. Personalausgaben und Beschaffung von
Blromaterial und Geraten) gilt, dass diese bis zur Hohe des vom BMF
festgelegten Prozentsatzes der malRgeblichen Obergrenze geleistet werden
dirfen (sog. einfache Fortsetzungsmalihahme).
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e Auswirkungen der vorl. HH-Flihrung auf Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

» Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
Entsprechend der mit BMF abgestimmten Praxis im Rahmen vergangener
vorlaufiger HH-Fihrungen handelt es sich bei den Ausgabemitteln fur die
aktive Arbeitsmarktpolitik ebenfalls um FortsetzungsmaRnahmen. Damit
konnen nicht nur die in Vorjahren eingegangenen Verpflichtungen
(qualifizierte FortsetzungsmalRnahmen) vollumfanglich qualifiziert werden;
es steht zusatzlich fur die Bewilligung von neuen MalRnahmen (einfache
Fortsetzungsmalinahmen) das Budget in Hohe des vom BMF festgelegten
Prozentsatzes von der malRgeblichen Obergrenze zur Verfigung.
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e Auswirkungen der vorl. HH-Flihrung auf Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

» Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
Sofern die Summe der Einzelbewilligungen neuer MaRnahmen die vom
BMF freigegebene Summe Uberschreitet, ware dafiir die Einwilligung des
BMF durch das BMAS einzuholen. Die Finanzierung der
Rechtsverpflichtungen (qualifizierte FortsetzungsmaRnahmen) und der
neuen Malsnahmen darf in der Summe den Gesamtrahmen der
maflgeblichen Obergrenze (z. B. den HH-Ansatz im 1. Regierungsentwurf)
naturlich nicht Gberschreiten.
Bei der letzten vorl. HH-FUhrung im Jahr 2014 ergab die Summe aus
Rechtsverpflichtungen aus Vorjahren und 45 % der mal3geblichen
Obergrenze rund 80 % des HH-Ansatzes.
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e Auswirkungen der vorl. HH-Flihrung auf Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

» Verpflichtungsermachtigungen beim Ansatz Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit
Im Rahmen der vorl. HH-Fihrung werden keine im 1. Regierungsentwurf
zum Bundeshaushalt 2018 veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen
(VE) anteilig mit Falligkeit in 2019 oder spater freigegeben.
Um auch wahrend der vorl. HH-Fihrung eine lGberjahrige
Programmfortfuhrung zu gewahrleisten, gelten nicht in Anspruch
genommene VE aus dem Haushalt des Vorjahres grundsatzlich bis zur
Verkiindung des nachsten HH-Gesetzes (§ 45 Abs. 1 Satz 2 BHO).
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e Auswirkungen der vorl. HH-Flihrung auf Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

> \Verpflichtungsermachtisungen beim Ansatz Leistungen zur Eingliederung

in Arbeit
Die im Rahmen der vorl. HH-Fihrung in Anspruch genommenen VE sind

auf die nach Ende der vorl. HH-FUhrung zur Verfugung stehenden VE
anzurechnen.
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e Auswirkungen der vorl. HH-Flihrung auf Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

» Verpflichtungsermachtigungen beim Ansatz Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit
Die H6he der im Rahmen der vorl. HH-Flihrung 2018 zur Verfligung
stehenden VE aus dem Haushalt 2017 konnte ggf. zu niedrig sein. Sofern
dies zutreffend sein sollte, kann BMAS beim BMF die Einwilligung zur
Erteilung einer GUberplanmaligen VE beantragen.
Im Rahmen der letzten vorl. HH-Fihrung im Jahr 2014 beantragte BMAS
Anfang Marz 2014 eine Uberplanmalige VE beim Eingliederungstitel in
Hohe von insgesamt rd. 185 Mio. Euro, davon fallig im Jahr 2015 in Hohe

von rd. 130 Mio. Euro.
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Zeitplan Eingliederungsmittel-Verordnung 2018

» Oktober 2017: Information der Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende durch das BMAS Uber die Mittelverteilung 2018

(Verteilungsmallstabe und —verfahren sowie vorlaufige Jahresbudgets
je JC)

» Ende Dezember 2017: Veroffentlichung der Verordnung im
Bundesanzeiger

» Januar 2018: Inkrafttreten der Eingliederungsmittel-Verordnung
2018




