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Zur Erreichung der Ziele der Grundsicherung flr Arbeitsuchende
schlief3t das
Niedersachsische Ministerium fUr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung (MS)
mit dem
Landkreis Emsland
hinsichtlich der Leistungserbringung durch die zugelassenen kommunalen Trager
gemal 8§ 48b Abs. 1 S. 1 Nr. 4 des Sozialgesetzbuchs Zweites Buch (SGB 1)
fur das Jahr 2023 folgende

Vereinbarung

|. Grundséatze

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zielt darauf ab, Leistungsberechtigten ein menschen-
wirdiges Leben zu ermdglichen und dazu beizutragen, dass Bedarfsgemeinschaften ihren
Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln bestreiten kbénnen. Zu den Zielen, die daraus abgeleitet
werden, z&hlen die Verringerung der Hilfebedurftigkeit, die Verbesserung der Integration in
Erwerbstétigkeit, die Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug sowie die Verbesserung
der sozialen Teilhabe. Die Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt ist als

Querschnittsaufgabe gemal § 1 Abs. 2 Satz 3 SGB |l durchgéngig zu berucksichtigen.

Die Erreichung der Ziele hat Uber die kurzfristigen, positiven Auswirkungen hinaus langfristige
Bedeutung fur Individuen, Staat und Gesellschaft. Sie setzt voraus, dass die Problemlagen
der Mitglieder der Bedarfsgemeinschaften individuell und ganzheitlich betrachtet und geltst

werden.

Hier setzt auch das Birgergeld an. Die Eingliederung in Arbeit bleibt das prioritare Ziel des
Burgergeldes. Mit der Abschaffung des Vermittlungsvorrangs sowie der Verbesserung der An-
reize und Mdglichkeiten fir Weiterbildung wird die Bedeutung der Dauerhaftigkeit der
Eingliederung in Arbeit gestarkt.

Ein besonderes Augenmerk soll weiterhin daraufgelegt werden, dass Nachteile, die der
Gleichstellung von Frauen am Arbeitsmarkt entgegenstehen, Uberwunden werden. Hierzu
werden Frauen gezielt mit passenden Angeboten unterstiitzt und dabei wird insbesondere da-

rauf geachtet, dass auch Mutter von kleinen Kindern kontinuierlich betreut werden.
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Schlief3lich missen die Gefliichteten aus der Ukraine eng im Hinblick auf Spracherwerb und

gualifikationsadaquate Einmindung in den Arbeitsmarkt unterstitzt werden.

Il. Rahmenbedinqungen

Die 6konomischen Rahmenbedingungen fir die Umsetzung des SGB Il stellen sich fur das
Jahr 2023 auRerordentlich unsicher dar. FUr die Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage
sind insbesondere der starke Anstieg der Energie- und Verbraucherpreise sowie Risiken bei

der Strom- und Erdgasversorgung im Zuge des Krieges gegen die Ukraine verantwortlich.

Das IAB erwartet, dass der Arbeitsmarkt durch die wirtschaftlichen Rickschlage beeintrachtigt

wird; angesichts des hohen Arbeitskraftebedarfs wird jedoch kein Einbruch prognostiziert.

Fur Niedersachsen geht das IAB in der mittleren Variante von einem weiteren Anstieg der
Arbeitslosigkeit im SGB Il um 3,7 % und gleichzeitig von einem - zwar abgeschwéchten - aber
weiteren Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung um 0,6 % aus. Der erwar-
tete Anstieg der durchschnittlichen Arbeitslosigkeit im Jahr 2023 liegt im Wesentlichen in der
seit Mitte 2022 erfolgten Betreuung von Gefllichteten aus der Ukraine begriindet.

Insgesamt hangen die Dynamik und Entwicklung des Arbeitsmarktes im Jahr 2023 entschei-
dend von der weiteren geopolitischen Entwicklung ab. Hohe Risiken gehen von noch weiter
steigenden Energie- und Rohstoffpreisen aus. Chancen kénnten sich dagegen ergeben, wenn
sich die Energieversorgung stabilisiert und Materialengpéasse schneller abgebaut werden kon-

nen. Der Fortgang der Covid-19-Pandemie bleibt zudem als Unsicherheitsfaktor bestehen.

Die weitere Entwicklung des regionalen Arbeitsmarktes im Landkreis Emsland héngt
entscheidend von der weiteren, aber schwer zu prognostizierenden konjunkturellen
Entwicklung in der Region ab. Auch wenn sich die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungen aktuell weiter positiv entwickelt, gibt es deutliche Signale, die auf eine
Eintribung hindeuten. So ist der Bestand an gemeldeten Arbeitsstellen im Emsland zum Ende
des Jahres 2022 um 25,6 % im Vergleich zum Vorjahreszeitraum zurlickgegangen. Auch die
Signale, die in Bezug auf die Geschaftserwartung der kommenden Monate aus der heimischen
Wirtschaft kommen, lassen durchweg eine deutlich eingetribte Lage erwarten. Der
Geschaftsklimaindex der ortlichen IHK liegt mit 64 Punkten weiter deutlich unterhalb des
langjahrigen Durchschnitts von 107 Punkten. Die enormen Preissteigerungen fihren zudem
zu einer Investitionszuriickhaltung bei den Betrieben und zu Kaufkraftverlusten in der

Bevolkerung. Viele Betriebe kalkulieren deshalb mit Auftrags- und Umsatzriickgangen.

Im weiteren Verlauf des Jahres sind in den Gesprachen zur Zielerreichung zwischen dem Land
Niedersachsen und dem Landkreis Emsland die fur den Arbeitsmarkt bestehenden konjunktu-

rellen und strukturellen Besonderheiten bei der Bewertung der Zielerreichung zu
3
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berticksichtigen. Dazu gehoéren insbesondere die weiteren Auswirkungen des Krieges gegen
die Ukraine auf die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sowie die Effekte der Birgergeldre-

form.

Als finanzielle Rahmenbedingungen stehen dem Landkreis Emsland fur die Eingliederung und
Betreuung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten laut Bundeshaushalt sowie der Einglie-

derungsmittel-Verordnung im Gesamtbudget rd. 21,8 Mio. Euro fur das Jahr 2023 zur

Verflgung:
¢  Verwaltungskosten 12.741.227 Euro
o Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 9.022.215 Euro.

Ill. Vereinbarungen

8 1 Verpflichtung der Vereinbarungspartner

Der Landkreis Emsland und das Land Niedersachsen setzen sich dafir ein, dass die in § 2
vereinbarten Ziele erreicht werden. Die MalRnahmen des Landkreises zur Zielerreichung
erfolgen wirkungsorientiert und wirtschaftlich. Das Land Niedersachsen unterstitzt die

Zielerreichung des Landkreises durch fachliche Beratung.

§ 2 Ziele, Zielindikatoren und ErganzungsgréfRen

(1) Der Landkreis Emsland und das Land Niedersachsen vereinbaren sich zu folgenden Zie-

len:

1. Verringerung der Hilfebedurftigkeit

Ziel ist es, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte ihren Lebensunterhalt unabhangig
von der Grundsicherung nach dem SGB Il aus eigenen Mitteln und Kréften bestreiten,
damit die Hilfebedurftigkeit insgesamt verringert wird. Fir die Nachhaltung dieses Ziels
wird im Vergleich zum Vorjahr die Entwicklung der Summe der Leistungen zum Le-

bensunterhalt im Rahmen eines Monitorings beobachtet.

Weiterhin soll im Monitoring die Qualitat der Integrationen betrachtet werden. Hierzu
wird der Anteil an bedarfsdeckenden Integrationen und die Zahl der Langzeitleistungs-
beziehenden, die seit vier Jahren oder langer als erwerbsfahige Leistungsberechtigte

im Hilfebezug sind, beobachtet.
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2. Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit

Ziel ist es, die Hilfebedurftigkeit zu vermeiden oder zu Gberwinden. Dies soll vor allem
durch Integrationen in Erwerbstatigkeit erfolgen. Zielindikator fir dieses Ziel ist die In-

tegrationsquote.

Das Ziel ist im Jahr 2023 erreicht, wenn die Integrationsquote des Landkreises

Emsland um hdchstens 19,8 % im Vergleich zum Jahr 2022 sinkt.

Aufgrund der Unsicherheiten bei der Entwicklung des Bestandes der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten wird im Jahr 2023 zusatzlich die absolute Zahl der Integrationen
betrachtet. Der Landkreis Emsland strebt im Jahr 2023 an, mindestens 1.800 Integra-

tionen zu erreichen.

3. Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug

Ziel ist die Vermeidung und Verringerung von Langzeitleistungsbezug. Der Préavention
und der Beendigung des Langzeitleistungsbezugs sollen deshalb weiterhin erhdhte
Aufmerksamkeit zukommen. Die Erreichung dieses Ziels setzt langfristige Eingliede-

rungsstrategien und darauf konzentrierte Ressourcen voraus.

Das Ziel ist im Jahr 2023 erreicht, wenn der durchschnittliche Bestand an Langzeit-
leistungsbeziehenden des Landkreises Emsland gegentiber dem Jahr 2022 gehalten
wird (Zielwert = 0,0 %).

4. Umsetzung der Birgergeldreform

Ziel ist, die Blrgergeldreform positiv zu begleiten und umzusetzen und die hierfir er-
forderlichen Prozesse anzupassen. Auf Basis der vorliegenden gesetzlichen
Anderungen verstandigen sich die Zielvereinbarungspartner fir den Landkreis

Emsland auf die folgenden Umsetzungsschritte:

o Positive Begleitung der Umsetzung der Burgergeldreform durch die Fihrungskréfte

e Regelmalige Kommunikation und Mitarbeiterinformation zum Birgergeld tber die
internen Kommunikationskanale

¢ Anpassung und Weiterentwicklung des Beratungs- und Vermittlungskonzeptes in

Hinblick auf die neuen Mdglichkeiten des Birgergeldgesetzes
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e Qualifizierung / Schulung der Mitarbeitenden im Hinblick auf die gesetzlichen
Anderungen sowohl im aktiven als auch im passiven Bereich

e Forcieren der Netzwerkarbeit u. a. Uber die NLT-Arbeitskreise, um die vor-
herrschenden Unklarheiten im Birgergeldgesetz gemeinsam herauszuarbeiten
und zu lésen

¢ Organisatorische Anpassungen im Bereich des Dokumentenmanagements und

der IT-Fachanwendungen

Das Ziel ist erreicht, wenn die vereinbarten Schritte umgesetzt wurden sowie die
Mitarbeitenden befahigt sind, die neue Gesetzeslage inhaltlich ordnungsgeman
umzusetzen und den Paradigmenwechsel in der Beratung und Leistungsgewahrung

zu bewadltigen.

5. Gleichstellung von Frauen und Mannern im SGB |l

Das Prinzip der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende ist auch in der Zielsteuerung - entsprechend der Vorgabe in § 1 Absatz
2 Satz 3 SGB Il - zu verfolgen. Der Landkreis Emsland wird der Gleichstellung von
Frauen und Manner auch im Jahr 2023 eine besondere Aufmerksamkeit zukommen
lassen, um die Hilfebedurftigkeit von Frauen zu verringern, die Integration von Frauen
in Erwerbstatigkeit in den ersten Arbeitsmarkt zu verbessern sowie den Anteil der

Frauen in MalRnahmen zu erhdhen.

(2) Hinsichtlich der Zielindikatoren und der jeweils zu berlicksichtigenden Erganzungsgrof3en
findet die Verordnung zur Festlegung der Kennzahlen nach § 48a des Zweiten Buches Sozi-
algesetzbuch vom 12.08.2010 (BGBI. I S. 1152), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung
vom 15. Marz 2019 (BGBI. | S. 339) geandert worden ist, Anwendung.

8 3 Zielnachhaltung und Zieldialoge im Land Niedersachsen

(1) Der Landkreis Emsland und das Land Niedersachsen fuhren in vertrauensvoller Zusam-
menarbeit unterjahrig in regelméaligen Abstanden — mindestens jedoch zweimal jahrlich —
Zieldialoge zur Entwicklung der Kennzahlen und Ergénzungsgréf3en nach § 48a SGB Il sowie
zum Stand der Zielerreichung. Insbesondere bei Zielabweichungen und auf Wunsch des Land-

kreises Emsland kdnnen unterjéhrig weitere Gesprache gefuhrt werden.
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(2) Grundlage fiir die Zieldialoge und die Beurteilung der Zielerreichung 2023 bilden die Jah-
resfortschrittswerte ohne Wartezeit. Fiir die (unterjahrige) Beurteilung der in § 2 Nr. 1 bis 3
vereinbarten Zielwerte (Zielerreichung) werden jeweils die Jahresfortschrittswerte mit den glei-
chen Ladestanden verglichen. Das MS stellt dem Landkreis Emsland regelmafig aufbereitete
Daten zur Bewertung der Zielerreichung zur Verfligung. Die Umsetzung der vereinbarten indi-
vidualisierten Ziele nach § 2 Nr. 3 und 4 werden im Rahmen der Zieldialoge thematisiert und

ggf. durch gesonderte Auswertung begleitet/unterstutzt.

(3) Die Gesamtergebnisse der Zielsteuerung 2023 werden auf Grundlage von Jahresendwer-
ten 2023 ohne Wartezeit im Rahmen des Dialogs im Frihjahr 2024 bewertet.

(4) Die Auswirkungen von gesetzlichen Neuregelungen — insbesondere die Effekte der Bir-
gergeldreform - werden bei der Zielnachhaltung beriicksichtigt.

(5) Abweichungen von den unter den finanziellen Rahmenbedingungen genannten Haushalts-
mitteln, den gesamtwirtschaftlichen Eckwerten sowie konjunkturelle und strukturelle
Besonderheiten werden bei der Beurteilung der Zielerreichung ebenso beriicksichtigt. Dies gilt
insbesondere fiir die weiteren Auswirkungen des Krieges gegen die Ukraine auf die Grundsi-

cherung flir Arbeitsuchende.

(6) In die Vorbereitung der regelmaRigen und ggf. notwendigen anlassbezogenen Zieldialoge
wird der Ausschuss fiir Zielvereinbarungen nach § 2b des Niederséchsischen Gesetzes zur
Ausfiihrung des Zweiten Buches des Sozialgesetzbuchs und des § 6b des Bundeskindergeld-
gesetzes (Nds. AG SGB Il) einbezogen, welcher ebenfalls die maRgeblichen Grundlagen und
Empfehlungen dafiir erarbeitet.

Hannover, den QS ‘( // . 2023 Meppen, den 34, ¢4, 2023
In Vertretung in Vertretung

(Dr. Chriétin(é ArLogast) / (Martin Ggrenkamp)
Niedersachsisches Ministerium flr Landkjeis/Emsland
Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Gleichstellung
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